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Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt

Ansdkan om tillstand enligt miljobalken for befintlig och utékad verksamhet vid AB
Svafos anldggning pa fastigheterna Hano Sateri 1:23 samt 1:42, Nykopings kommun

Sokande: AB Svafo
Box 90
611 23 Nykdping
Org.nr. 556446-3411

Ombud: Jur.kand. Marie-Louise Olvstam
AB Svafo
Box 90, 611 23 Nykdping
Telefon: 070-967 70 97
marie-louise.olvstam@svafo.se

Saken: Ansodkan om tillstand enligt miljobalken till befintlig och utokad verksamhet
bestdende i behandling och lagring av radioaktivt avfall pa fastigheterna
Hano Sateri 1:23 samt 1:42 i Nykopings kommun, Sédermanlands lan
(verksamhetskod 90.460). Ansokan avser darutover tillstand till sortering av
icke-farligt avfall (verksamhetskod 90.70) samt behandling av icke-farligt
avfall och atervinning av icke-farligt avfall for anlaggningsandamal
(verksamhetskoder 90.410, 90.131).

1 Yrkanden

Sokanden yrkar tillstand enligt 9 kap. miljobalken for befintlig och utékad verksamhet,
allt i huvudsaklig dverensstammelse med vad ansdkningshandlingarna utvisar.

Sokanden yrkar vidare;

- att Mark- och miljodomstolen slutfér den specifika miljdbeddémningen och
godkanner den till ansdkan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen

- atttillstandet far tas i ansprak aven om beslut darom inte vunnit laga kraft
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- attnagon sarskild igadngsattningstid enligt 22 kap. 25 § 2 st. miljobalken inte ska
foreskrivas

- att Mark- och miljodomstolen forordnar att tidigare tillstdnd meddelade 2004-05-
19 (mal M 10-03) samt 2017-01-31 (mal M 2560-16) upphor att galla nar domen
vinner laga kraft

2 Bakgrund och orientering
2.1 Allméant

AB Svafo (Svafo) har till uppdrag att pa ett sakert och miljomassigt ansvarsfullt satt
avveckla karntekniska anlaggningar, ta hand om karnavfall fran den tidiga svenska
karnforskningen samt mellanlagra avfallet fram till slutforvaring kan utforas.
Verksamheten ar inte vinstdrivande. Svafo ags av kraftbolagen Forsmark Kraftgrupp AB,
Ringhals AB och OKG AB och ingar i Vattenfallkoncernen.

Svafos verksamhet ar tillstandspliktig enligt miljobalken (1998:808), men faller dven
under bestammelserna i karntekniklagen (1984:3) och stralskyddslagen (2018:396).
Dessutom kravs bygg-, rivnings- och marklov enligt plan- och bygglagen (2010:900) for
olika aktiviteter.

2.2 Provningens omfattning

Svafos verksamhet bedrivs idag med stod av flera olika milj6tillstand. For att kunna
genomfdra Svafos uppdrag, har det identifierats ett behov av att omprova storre delen
av verksamheten och samla den i ett nytt miljotillstand. Syftet med provningen ar
darmed att samla flera aldre tillstand i ett och samma tillstdnd och uppdatera
tillstandet sa att det speglar Svafos nuvarande och kommande verksamhet.

Svafos nuvarande miljétillstand . .
Efter fornyad provning

2007 drs Vattendomar

tillstind for 1955-1965

avveckling av
2

Vattendomar
1955-1965

2004 Ars tillstind
for Svafo:s verk-
samhet (exkl, R2)

2017 4rs "grundtillstindet”
tillsténd for
utokad
mellanlagring

1995 ars
tillstind for
markdeponin

1995 érs
tillsténd for
markdeponin

"pabyggnads-
tillstandet”

Figur 1 - Nu géllande tillstand Figur 2 - Tillstdnd efter genomford prévning
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3 Gallande tillstand
3.1 Tillstand som omfattas av denna provning

Miljddomstolen vid Stockholms tingsratt lamnade 2004-05-19 tillstand for Svafos
verksamhet i Studsvik, mal M 10-03, hadanefter benamnt "grundtillstandet”. Tillstandet
omfattar verksamheten vid en rad namngivna anlaggningar som alla innebar hantering
eller mellanlagring av avfall. Vid samma tidpunkt beviljade Miljddomstolen vid
Stockholms tingsratt tillstand for Studsvik Nuclear AB for 6vriga anlaggningar pa
Studsviksomradet, mal M 11-03, bland annat karnreaktorerna R2 och R2-0.

Miljddomstolen vid Nacka tingsratt hari dom 2007-03-16, mal M 4268-06, meddelat
Studsvik Nuclear AB tillstand till nedmontering och avveckling av kdrnreaktorerna.
Regeringen har i beslut 2010-12-16 6verfort det kdrntekniska tillstandet for
karnreaktorerna till Svafo och samtidigt blev Svafo ansvarig verksamhetsutdvare for
avvecklingen enligt miljdbalken.

Mark- och miljddomstolen har vid tva tillfallen forlangt den tidpunkt nar avvecklingen
ska vara avslutad efter ansdkan fran Svafo, 2015-04-21 i mal M 5906-14 samt 2022-04-
01imalM717-22. Avwecklingen avslutas under senare delen av 2025 och tillstandet
forfaller darefter eftersom den tillstandspliktiga verksamheten upphor.

2017-01-31 meddelade Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt tillstand for
utokad mellanlagring av radioaktivt avfall, mal M 2560-16, hadanefter benamnt
“pabyggnadstillstandet”.

3.2 Avgransningar

Lansstyrelsen i Sddermanlands lan har meddelat tillstdnd for deponering av lagaktivt
avfalli markdeponi vid Studsvik, beslut 1995-09-18 dnr 2410-2481-95. Markdeponin ar
sedan lange avslutad och sluttackt och kontrolleras nu genom ett uppréattat kontroll-
program. Ingen tillstandsgiven ratt finns att tillfora nytt avfall till deponin och Svafo
menar darfor att det inte finns nagot behov av att inkludera den i provningen.

Det finns en vattendom fran 1957-01-26 (mal 23/1956) som ger ratt att slappa ut
avloppsvatten —inklusive dagvatten, kylvatten och kloakvatten —i Tvaren samt i
Bergdsundet. Domen innehaller villkor med gransvarden for aktivitetsmangder i
utgdende vatten. | dom 1965-09-17 (mal 566/1964 samt 49/1965) har villkoren for
utslappet justerats. Vattendomen for utslapp till recipient nyttjas idag gemensamt av
bolagen inom Studsviks industriomrade. Svafo har satt upp egna riktvarden for att
sdkerstalla att verksamhetens totala utslapp haller sig pa mycket laga nivaer.
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Studsvik Nuclear AB har det dvergripande ansvaret for — och kontrollen 6ver —
anlaggningarna som kopplar till utsldppspunkterna.

3.3 Tillstand enligt kdrntekniklagen

Svafo bedriver karnteknisk verksamhet som ar tillstandspliktig enligt karntekniklagen.
Den ansokta verksamheten bedrivs med stdd av regeringsbeslut M92/4360/6 daterat
1993-10-07.

Regeringstillstandet ar forenat med ett antal generella villkor som handlar om
forsakring, kvalitetssakringssystem m.m. Det noteras att planerade forandringar som
kan vara av betydelse for sdkerheten ska meddelas till Statens Karnkraftsinspektion
(nuvarande Stralsakerhetsmyndigheten) innan de genomfors.
Stralsakerhetsmyndigheten har bemyndigats att meddela de ytterligare villkor som
erfordras for sdkerheten vid anlaggningarna.

3.4 Nu gallande villkor

For verksamheten géller foljande villkor enligt grundtillstandet;

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsak pa det satt som AB Svafo har angivit i
ansodkningshandlingarna och i 6vrigt i malet angivit eller atagit sig, savida inte
annat framgar av denna dom.

2. Kemikalier, restprodukter och farligt avfall ska forvaras pa sadant satt att det inte
fororenar omgivningen. Mellanlagring av avfall ska ske pa hardgjord yta.

3. Buller fran AB Svafos verksamhet far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva
vid ndrmaste bostad &n vad som nedan anges sasom riktvarde*.
Dagtid (kl 07.00-18.00) 50 dB(A)
Kvallstid (kl 18.00-22.00)45 dB(A)
Nattetid (kl 22.00-07.00) 40 dB(A)
Nattetid far momentanvardet ej Overskrida 55 dB(A) som riktvarde*.

4. Forslagtill kontrollprogram eller andring av befintligt kontrollprogram pa grund av
denna dom ska inges till tillsynsmyndigheten inom 6 manader fran denna dom
vunnit laga kraft.
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5.

Vid avveckling av verksamheten skall tillsynsmyndighet informeras om hur
avvecklingen kommer att genomfdras och om behovet av efterbehandling.
Forslag ska darvid lamnas till hur avvecklingen ska kontrolleras enligt
miljobalkens bestammelser.

* Med riktvarde avses ett varde som, om det dverskrids mer an tillfalligt, medfor en
skyldighet for verksamhetsutévaren att snarast vidtaga atgarder for att forhindra att
Overskridandet upprepas.

| domen har Miljodomstolen overlatit at tillsynsmyndigheten att, i samband med
avveckling av AB Svafos verksamheter och sanering av mark, meddela erforderliga
villkor om atgéarder for att begransa fororeningsutslapp till luft och vatten och minska
buller samt kontrollera miljopaverkan.

| och med pabyggnadstillstandet tillkom ytterligare villkor som i huvudsak kopplar till
byggnationen av en ny anlaggning for mellanlager.

6.

10.

Buller fran byggarbetsplatsen far som riktvarde inte 6verskrida de varden som
rekommenderas i Naturvardsverkets allmanna rad om buller fran byggplatser,
NFS 2004:15.

Sprangning far inte forekomma mellan kl. 18.00 och 07.00.

Om uppkomna schaktmassor avses nyttjas for anlaggningsdndamal ska en
redovisning av lokalisering och utformning, inklusive forslag till villkor och
kontroll, inges till lansstyrelsen senast tre manader innan anlaggningsarbetena
inleds. For sddan anvandning av schaktmassor ska galla de villkor som
tillsynsmyndigheten bestdmmer.

Om en mobil betongstation ska anvandas under byggnationen ska redovisning av
lokalisering och utformning, inklusive forslag till villkor och kontroll, inges till
lansstyrelsen senast tre manader innan anlaggningsarbetena inleds. For
anvandning av mobil betongstation ska galla de villkor som tillsynsmyndigheten
bestammer.

Forslag till kontrollprogram for byggfasen samt justering av befintligt
kontrollprogram med anledning av den dndrade verksamheten ska ges in till
tillsynsmyndigheten senast tre manader innan byggarbetena paborjas respektive
innan den andrade verksamheten tas i drift.
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Mark- och miljddomstolen har éverlatit at tillsynsmyndigheten att meddela erforderliga
villkor for anvandandet av schaktmassor for anlaggningsandamal (villkor 8) samt for en
mobil betongstation (villkor 9).

4 Ansdkans omfattning
4.1 Svafos verksamhetsomraden

Svafos uppdrag ar att omhanderta historiskt avfall och riva ett antal karntekniska
anlaggningar och omhanderta rivningsavfallet. Avfallet ska mellanlagras fram tills detta
kan foras till slutforvar. Avfall ska sa langt mojligt friklassas och atervinnas. Pa sikt ska
hela Svafos verksamhet vara avslutad, vilket forvantas intraffa tidigast pa 2050-talet.

Intern | Mellan- Slutforvar
hantering lagring SFR/SFL
(U] » Friklassning
SVAFO
Extern
hantering

Figur 3-Process for omhandertagande av avfall hos Svafo

Svafos verksamhet kan delas in i tre huvudsakliga omraden;
1. hantering av avfall,
2. mellanlagring av avfall och
3. nedmontering och rivning av anlaggningar och aterstallande av mark

For att mojliggdra hantering och mellanlagring kravs i vissa fall byggnation av nya
anlaggningar.

4.1.1 Hantering av avfall

Provningspunkt 90.460

Det avfall som aterfinns i Svafos verksamhet bestar av sa kallat ”historiskt avfall” som
ar karnavfall som har skapats fore den 1 juli 1991 och som omfattades avden nu
upphavda lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall
m.m. (*Studsvikslagen”). Avfallet harror fran den tidiga forskningen kring karnkraften.

AB SVAFO Phone +46 8-739 50 00 Registered in Nykoping, Sweden
P O Box 90, SE-611 23 Nykoping www.svafo.se Org. no. 556446-3411
SWEDEN VAT no. SE556446341101

Visiting address: Studsvik



U
Datum - Date Var referens - Our reference Sid nr - Page no.

SVAFO 2025-11-26 22030 7(17)

Handlaggare - Matter handled by Ert datum - Your date Er referens - Your reference

Olvstam Marie-Louise (GE-VS)

Bland detta avfall finns aven icke karntekniskt avfall frdn andra verksamheter sdsom
sjukhus, hogskolor, Forsvarsmakten och militar forskning.

Det har inte tillforts, och kommer inte att tillféras, ytterligare historiskt avfall som ska
hanteras, utan det handlar om en fast mangd avfall som funnits i Svafos anlaggningar
sedan Svafo bildades 1992.

Till viss del &rinnehallet i det historiska avfallet okdnt. Det som behover genomforas
inledningsvis ar darfor karaktarisering, d.v.s. olika typer av undersdkningar for att kunna
sla fast vad avfallet bestar av. Karaktarisering kan ske pa olika sétt, till exempel genom
studier av dokumentation, genom matningar samt genom provtagning. Forst nar
karaktariseringen ar genomford gar det att besluta om vilken behandlingsmetod som ar
ldmplig och aven hur avfallet ska packas for slutforvar.

De uppgifter som Svafo kan lamna om avfallets innehall ar darfor oversiktliga. Svafo har
ca 15.000 olika avfallsposter av det historiska avfallet och har kategoriserat dessa i 20
olika avfallskategorier, se vidare i avsnitt 6 i miljokonsekvensbeskrivningen i Bilaga A.

Mangden historiskt avfall har varit i det ndrmaste konstant sedan 1990-talet. Endast
en mycket liten del av avfallet har hittills hanterats och dven dar hantering har skett
aterstar viss slutlig hantering, det vill siga att packa avfalleti en sddan form att det &r
fardigt for slutforvar.

Utover det historiska avfallet, uppkommer avfall vid nedmontering och rivning av Svafos
anlaggningar. Aven detta avfall behdver hanteras.

Hantering sker idagi anlaggningarna HM, HMA och AT. Dessa anlaggningar ar dock inte
anpassade for samtliga atgarder som Svafo behover genomféra i framtiden eftersom
anlaggningarna har uppforts for andra andamal. Det har darfor identifierats ett behov av
att komplettera med atminstone en ytterligare hanteringsanlaggning. Det kan aven bli
aktuellt att bygga om eller bygga ut befintliga hanteringsanlaggningar. Det ar ocksa
mojligt att skapa ytor for viss hantering i anlaggningar som idag anvands for
mellanlagring.

Eftersom avfallets innehall delvis &r okant, ar det inte mojligt att pa forhand redovisa
vilken typ av utrustningar som kommer att behdvas i framtida hanteringsanlaggningar.
Sokanden ser ett stort behov av flexibilitet. Avsikten ar att bygga en ny
hanteringsanlaggning i form av en storre hall som sedan farinredas med olika typer av
utrustningar beroende pa vilket avfall som ska hanteras och de behov som uppstar.
Behovet av utrustning forvantas alltsa variera 6ver tid. Motsvarande flexibilitet ar
nodvandig aven i befintliga anlaggningar.
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Visst avfall kan behandlas hos externt foretag genom smaltning och forbranning.

Malsattningen med hanteringen ar att packa och dokumentera avfallet sa att det
uppfyller kraven for att tas emot i slutforvaren for kortlivat respektive langlivat
radioaktivt avfall. Sa langt det ar rimligt och mojligt ska volymen som sands till slutforvar
reduceras, vilket kan ske genom olika atgarder som innebar volymreducering. Atgarder
for att friklassa avfallet vidtas ocksa sa langt detta ar rimligt och mojligt — friklassat
material kan hanteras som konventionellt avfall.

Hur stora volymer som kommer att hanteras arligen ar inte mojligt att svara painnan
karaktariseringen ar genomford. | ett varsta scenario behdver samtliga 15.000
avfallsposter med historiskt avfall 6ppnas, behandlas och packas om. Svafo har dock
forhoppningen om att detta inte ska behova ske utan att det ska ga att kvalificera vissa
avfallskollin for slutforvar utan en omfattande behandling. Behandling kan antas paga
under en tjugoarsperiod.

Svafos uppdrag ar begransat:
e inget nytt historiskt avfall tillfors verksamheten for att behandlas
e detfinns en begransad mangd anlaggningar som ska nedmonteras och rivas och
dar det uppstar avfall som ska behandlas

Av detta skal motsatter sig Svafo begransningar i miljotillstandet kopplat till arlig
hanterad mangd radioaktivt avfall. Svafo menar att de begransningar som behovs ur
miljosynpunkt far sattas med hjalp av villkor som begransar utslappen till luft och vatten
samt genom bullerbegransningar.

Enligt 22 kap. 25 a § MB ska en ansdkan innehalla uppgifter om avfallstyper och
mangder av avfall som far behandlas. Enligt definitionen av ”behandla avfall” i 15 kap.

6 § miljobalken inkluderas atervinning och bortskaffande. Mellanlagring faller saledes
inte under begreppet. Avfallstyper regleras av avfallsforordningen (2020:614). Av 1 kap.
15 8 5 p. avfallsforordningen framgar att karnavfall och radioaktivt avfall inte omfattas av
avfallsférordningen, vilket innebar att det saknas avfallstyp for det slag av avfall som
ansdkan avser. SOkanden har darfor tolkat bestammelsen i 22 kap. 25a 81 p.
miljobalken som att den inte ar tillamplig pa den ansokta verksamheten.

4.1.2 Mellanlagring av avfall

Prévningspunkt 90.460
Fore och efter hantering behdver avfallet mellanlagras. Mellanlagring behover ske fram
till dess att slutforvaren kan ta emot avfallet.
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Mangden historiskt avfall som mellanlagras (oaktat om denna rdknas i volym eller vikt)
harvariti det ndrmaste konstant sedan 1990-talet. Volymen kan férvantas minska dver
tid om den framtida behandlingen leder till att delar av avfallet kan friklassas eller
volymreduceras. Men det ar ocksd moijligt att vissa avfallsslag kommer att kréva storre
packningsvolym nar det ar fardigbehandlat.

Utover det historiska avfallet mellanlagrar Svafo det rivhingsavfall som uppkommer i
samband med nedmontering och rivning av de anlaggningar som Svafo ansvarar for.
Nagra av dessa anlaggningar ar redan rivna och évriga kommer att rivas varefter de inte
langre behovs. Det ar endast rivningsavfall som ar radioaktivt som mellanlagras hos
Svafo, det vill sdga sadant avfall som inte har kunnat friklassas. Friklassat avfall avyttras
varefter det uppstar. Detsamma galler for historiskt avfalli de fall detta kan friklassas.

| mén av utrymme upplater Svafo delar av sina mellanlagringsanlaggningar till andra
tillstdndshavare, i forsta hand de Ovriga bolagen pa Studsviksomradet samt Svafos
agare. Denna volym varierar 6ver tid och avser lagring bade under kortare och langre
perioder.

Mellanlagring innebar att sékerstéalla att avfallet forvaras i en miljo som inte paverkar
avfallet eller forsamrar kvaliteten pa dess emballage.

Mellanlagring sker bade av lagaktivt och medelaktivt avfall.

Mellanlagring sker idag inomhus i anlaggningarna AM, AU, AUA och UF samt utomhus
pa olika uppstallningsytor. Det kommer sannolikt att finnas behov av att utoka
mellanlagringen bade med nya byggnader och nya uppstallningsytor.

| analogi med att mellanlagring &r undantaget fran uppgiftsskyldigheten enligt 22 kap.
25 a § MB (se ovan i avsnitt 4.1.1) motsatter sig Svafo begransningar i miljotillstandet
kopplat till mangd mellanlagrat radioaktivt avfall. Svafo menar att de begransningar som
behovs ur miljosynpunkt far sattas med hjalp av villkor som begransar utslappen till luft
och vatten samt genom bullerbegransningar. For det fall att Mark- och miljodomstolen
finner att en begransning ar nédvandig, medger Svafo i andra hand att tillstandet
begransas sa att maximalt 130 000 m? far lagras vid ett och samma tillfalle.

4.1.3 Nedmontering och rivhing av anlaggningar

Det ingar i Svafos uppdrag att nedmontera och riva samtliga anlaggningar och
uppstallningsytor varefter de inte langre behovs och darefter aterstalla marken.
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Begreppet "nedmontering och rivning” av karntekniska anlaggningar brukar definieras
sd att “nedmontering” avser den fas dar radioaktiva komponenter och material
avlagsnas medan "rivning” avser den slutliga avvecklingsfasen nar anlaggningarna rivs
konventionellt.

Friklassade rivningsmassor kan anvandas som aterfyllnadsmaterial under forutsattning
att materialet inte innehaller skadliga nivaer av fororeningar. | vissa fall kan material
med mycket laga nivaer av radioaktiva &mnen friklassas genom att de anvands som
aterfyllnadsmassor.

Rivningsmaterial som ar radioaktivt kontaminerat over friklassningsnivaer ska
omhandertas och packas for slutforvar. De sista anlaggningarna kan saledes inte rivas
forran aktuella slutférvar har dppnat och ar redo att ta emot avfallet.

Nedmontering och rivning sker inte varje ar, utan varefter anlaggningarna inte langre
fyller en funktion. | genomsnitt kan en rivning antas ske vart femte ar. Det ar ddrmed inte
moijligt att ange nagon arlig mangd rivningsavfall. Sokanden har foreslagit att Mark- och
miljodomstolen ska delegera till tillsynsmyndigheten att meddela de villkor som behdvs
avseende krossning av rivningsavfall och anvdndandet av schakt- och rivningsmassor
for anlaggningsdandamal. Detta innebar att sokanden behdver gora en anmalan till
tillsynsmyndigheten infor varje sadan aktivitet.

Prévningspunkt 90.70

| samband med rivning av anlaggningar sker sortering av icke farligt avfall. Den mangd
avfall som sorteras varierar kraftigt mellan aren beroende pa om nagot rivningsprojekt
pagar och anlaggningens storlek. Mangden icke farligt avfall som sorteras arligen
bedoms inte Overstiga 12 000 ton per kalenderar.

Prévningspunkt 90.410 och 90.131

Svafo ansoker dven om tillstand att nyttja 6verblivna schaktmassor samt rivnings-
material for aterfyllnad av halrum som uppstar nar byggnader rivs alternativt anvanda
massorna for andra anlaggningsandamal pa Svafos fastigheter, exempelvis uppférande
av skyddsbarriarer for stralskarmning. Rivningsmassorna behandlas genom att de
krossas eller pa annat satt finférdelas.

4.2 Ansokans omfattning

Ansokan omfattar hantering bade i nuvarande anlaggningar och i framtida ny- eller
ombyggda anlaggningar. Sdsom anges ovan kommer hanteringsanlaggningarnas
utformning och utrustning att behova variera dver tid. S6kanden menar att det ar
nddvandigt med ett miljotillstdnd som ger sadan flexibilitet. Ramarna for verksamheten
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far bestdmmas utifran de dtaganden som sékanden gor avseende exempelvis utslapp
till luft och vatten samt buller, se vidare i miljokonsekvensbeskrivningen i Bilaga A.

Utover befintliga anlaggningar och ytor for mellanlagring, innefattar ansokan
mellanlagring i tillkommande byggnader och ytor. Karaktaren pa mellanlagring ar
densamma oavsett var pd omradet mellanlagringen dger rum. Aven i detta fall
begransas verksamheten av s6kandens ataganden avseende exempelvis utslapp till luft
och vatten samt buller.

Sokanden anser att det ar mojligt att foreskriva om villkor for verksamheten oavsett var
pa Svafos fastigheter som verksamheterna dger rum och oavsett om karaktéaren pa
verksamheten andrar sig 6ver tid sa lange verksamheten 6verensstammer med de
uppstallda begransningarna. Av detta skal menar sbkanden att det ar mojligt att
inkludera verksamheter i anladggningar som annu inte ar projekterade.

5 Lokalisering och planforhallanden
5.1 Lokalisering

Den ansokta verksamheten ar belagen i Studsvik, ca 30 km nordost om Nykdping och
13 km sydost om Tystberga utmed den sérmlandska kusten.

Den ansokta verksamheten, saval nuvarande som utékad, kommer att bedrivas pa
Svafos fastigheter Hano Sateri 1:23 samt Hano Sateri 1:42, bade pa mark som idag ar
ianspraktagen och sddan mark som dnnu inte har ianspraktagits.

5.2 Alternativa lokaliseringar

En flytt av verksamheten till annan lokalisering ar inte mojlig eftersom en stor del av
Svafos uppdrag bestar i att avveckla och riva de anlaggningar som ar beldgna pa den
aktuella platsen. | uppdraget ingar ocksa att hantera historiskt avfall. Innehallet i detta
avfall ar till vissa delar okant, vilket innebar att det inte gar att erhalla tillstand att
transportera avfallet bort fran platsen innan avfallet har karaktariserats, dokumenterats
och packats om.

5.3 Kommunala planer

Studsviksomradet omfattas av en stadsplan (numera detaljplan) som tagits fram av
Nykopings kommun och faststallts av Lansstyrelsen i S6dermanlands lan 1983-08-19.
Omradet ar planlagt for industriellt och darmed samhorigt andamal som har anknytning
till verksamheten vid forskningsstationen.
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Oversiktsplan Nyképing 2040 antogs av fullmaktige den 14 december 2021. Av planen
framgar att Studsvik ska fortsatta vara ett verksamhetsomrade och att omgivande
planering ska ta hansyn till mojligheten att fortsatta bedriva befintliga verksamheter.

6 Teknisk beskrivning

En teknisk beskrivning av verksamheten aterfinns i miljokonsekvensbeskrivningen, se
Bilaga A.

7 Miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen aterfinns i Bilaga A.

8 Miljokvalitetsnormer

Verksamheten bidrar inte till att ndgra miljokvalitetsnormer riskerar att 6verskridas, se
vidare i miljokonsekvensbeskrivningen Bilaga A.

9 Allméanna hansynsregler

Sokanden ar medveten om sin skyldighet att beakta de allmanna hansynsreglerna i
miljobalkens andra kapitel. Bestimmelserna kommer att beaktas pa foljande satt;

9.1 Kunskapskravet (2:2 MB)

Svafo har ldng och gedigen erfarenhet av kdrnteknisk verksamhet och arbete med
stralskydd. Svafo deltar i olika internationella natverk som delar erfarenheter kring
hantering av historiskt radioaktivt avfall. Driftpersonalen erhaller kontinuerligt relevant
kompetensutveckling for att sakerstalla en saker drift av anlaggningarna. Svafo bedriver
ett systematiskt miljoarbete och ar certifierade i enlighet med ISO14001. | de fall Svafo
saknar spetskompetens inom nagot specifikt omrade, anlitas extern expertis.

9.2 Forsiktighetsprincipen och principen om basta mojliga teknik (2:3 MB)

Konstruktion av anldggningar

For varje karnteknisk anlaggning finns en sakerhetsredovisning enligt krav fran
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter. En sdkerhetsredovisning ska sammantaget
visa hur anlaggningens sakerhet ar anordnad for att skydda manniskors héalsa och
miljon mot radiologiska nodsituationer och for att forhindra obehdrig befattning med
karnamne eller kdrnavfall. En sdkerhetsredovisning ska aven omfatta en dvergripande
redogorelse for hur stralskydd uppratthalls vid anlaggningen. Som underlag for
sakerhetsredovisningen finns en sakerhetsanalys som varderar olika typer av odnskade
handelser och har en tillhdrande utsldppsanalys som berdknar utslappen till
omgivningen vid en sddan handelse.
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Alla anlaggningar dar det sker arbete med risk for spridning av radioaktiva @mnen ar
forsedda med filter.

Utslapp till vatten fran hanteringsanlaggningar och mellanlager forhindras genom att
byggnaderna konstrueras utan avlopp och i stallet har ett kontrollerat
omhéandertagande av vatten. Utomhusytor draneras till fordrojningsmagasin som forses
med tillsynsbrunnar som kan stangas av vid ett befarat utslapp.

Arbete i anlaggningarna

For ordinarie arbete i anlaggningarna finns fastlagda rutiner. Nar ett nytt arbetsmoment
ska genomforas kravs tillstand (arbetsorder) fran den interna funktion som kallas
Driftledning, vilken har det yttersta ansvaret for sdkerheten. Till varje arbetsorder
kopplas ett skyddstillstand som foreskriver vilka skyddsatgarder som ska vidtas ur
arbetsmiljosynpunkt, stralskyddssynpunkt, brand och yttre miljo. Riskbedomningar
utfors infor varje arbetsmoment. Detta innebar att olika arbetsmetoder kan vara basta
moijliga teknik (BMT) for olika situationer.

Exempel pa utvarderingskriterier vid val av metod:
e dostill personal
e Ovriga arbetsmiljorisker
e utslapp av radioaktivitet
e paverkan pa miljon
e uppkomst av sekundaravfall
e behov av stddsystem (t.ex. ventilation, aktivitetsdvervakning)
e erfarenhet av liknande arbeten
e kemikalieférbrukning
e tid och kostnad

9.3 Produktvalsprincipen (2:4 MB)

Innan en ny kemisk produkt infors i Svafos verksamhet gors en riskbeddmning av
produkten inklusive en bedémning av om produkten gar att ersdtta med en produkt som
har lagre risker for manniskors halsa och miljon. Svafo anvander idag verktyget
iChemistry som stdd vid riskbeddmning och dokumentation av kemikalier.

9.4 Resurshushallningsprincipen (2:5 MB)

Hantering och mellanlagring av historiskt avfall innebar en forhallandevis lag
forbrukning av resurser. Férbrukning av el, vatten och olika forbrukningsmaterial
varierar mellan aren beroende pa vilka projekt som drivs.
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| samband med byggnation av nya anlaggningar stalls krav pa att byggnadsmaterialet
ska besta av produkter med godkanda nivaer av miljéfarliga &mnen i syfte att underlatta
atervinning av material vid rivning av byggnaden. | samband med rivning av byggnader
anvands rivningsmassor for aterfyllnad sa langt detta ar mojligt — pa detta satt minskas
behovet av att kdpa in massor och antalet transporter kan reduceras kraftigt.

9.5 Lokaliseringsprincipen (2:6 MB)

Den ansokta verksamheten ar kopplad till platsen Studsvik och nagra alternativa
lokaliseringar ar inte mojliga att ange. Den ansokta verksamheten strider inte mot
detaljplanen.

10 Samrad

Samrad har genomforts i enlighet med bestammelserna i 6 kapitlet miljobalken. En full-
standig redogorelse for samradet aterfinns som bilaga till
miljokonsekvensbeskrivningen i Bilaga A.

1 Villkor
1.1 Forslag till villkor
Sokanden foreslar foljande villkor for verksamheten;

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig dverensstammelse med vad sdkanden
har redovisati ansdkan och i 6vrigt atagit sig i detta mal.

2. Kemikalier och avfall ska forvaras pa sadant satt att det inte fororenar
omgivningen. Uppstallning av packade avfallskollin ska ske pa hardgjord yta.

3. Den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostader far inte dverstiga foljande
begransningsvarden:

Dagtid 07.00-18.00 50 dB(A)
Kvallstid  18.00-22.00 45 dB(A)
Nattetid  22.00-07.00 40 dB(A)

Kontroll av de angivna begransningsvardena ska ske genom narfaltsmatningar
och berakningar efter tillsynsmyndighetens begaran. Narfaltsmatningar ska ske
enligt Naturvardsverkets vagledning.

| samband med byggnation eller rivning far Naturvardsverkets allmanna rad om
buller vid byggarbetsplatser, NFS 2004:15, tillampas under tiden da bygg- eller
rivningsarbeten pagar.
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Eventuella sprangningsarbeten farinte genomforas mellan klockan 18.00 och
07.00.

4. Om uppkomna schakt- eller rivningsmassor avses nyttjas for
anlaggningsandamal ska en redovisning av lokalisering och utformning, inklusive
forslag till villkor och kontroll, inges till tillsynsmyndigheten senast tre manader
innan anlaggningsarbetena inleds.

Det foreslas att Mark- och miljddomstolen dverlater at tillsynsmyndigheten att meddela
erforderliga villkor fér krossning av rivningsavfall samt anvdndandet av schakt- och
rivningsmassor for anlaggningsandamal.

11.2 Motivering av villkorsforslag

Svafos verksamhet innebar mycket sma utslapp till luft och vatten. Genomford buller-
utredning visar att det finns god marginal till foreslagna villkor. En utdkning av verksam-
heten med fler anlaggningar och ytor innebar férsumbara eller sméa konsekvenser. Av
detta skal foreslar sokanden villkor som motsvarar de villkor som idag ar foéreskrivna for
verksamheten.

Utslapp till luft och vatten regleras genom det allméanna villkoret eftersom Svafo har
gjort tydliga beskrivningar av hur luftutslapp ska begransas och utslapp till vatten
minimeras. Nagra specifika begransningsvillkor for luft- och vattenutslapp ar darmed
inte andamalsenliga.

Svafo medger att genomfora de kompensationsatgarder som beskrivs i avsnitt 9.1.3 i
miljokonsekvensbeskrivningen i Bilaga A. Nagra specifika villkor om detta kravs inte
eftersom Svafo ar bundet av atagandet i enlighet med det allméanna villkoret.

For att astadkomma dndamalsenliga kravi samband med rivning och aterstallande av
mark, foreslas att tillsynsmyndigheten far i delegation att foreskriva om nodvandiga
villkor efter en redovisning fran sékanden.

12 Kontroll avverksamheten

Radiologisk omgivningskontroll sker ggmensamt for hela Studsviksomradet. | dvrigt sker
kontrolli enlighet med Svafos egenkontroll enligt miljobalken. | samband med bygg- och
rivningsprojekt tas sarskilda miljoplaner fram.
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13 Tillatlighet

Svafos uppdrag ar att sluta livscykeln for de anlaggningar som anvants —och det avfall
som uppstatt — under den tidiga forskningen kring karnkraften. 10 § karntekniklagen
(1984:3) foreskriver att kdrntekniska anlaggningar som inte langre anvands ska
avvecklas. Av samma paragraf foljer en skyldighet att omhanderta uppkommet
karnavfall pa ett sakert satt. Att Svafos verksamhet ska bedrivas ar darmed kravstallt i

lag.

Den ansdkta verksamheten beddms sammantaget innebara forsumbara eller sma
konsekvenser for miljon och medfor inte att ndgon miljokvalitetsnorm kommer att
overskridas. Den ansokta verksamheten dverensstammer med gallande detaljplan och
andamalet med verksamheten kan inte uppfyllas pa ndgon annan lokalisering. Det &r
darmed s6kandens bedomning att verksamheten ar tillatlig enligt miljobalken.

14 Tidplan och tidsbegriansning av tillstand

Ansokan omfattar befintlig verksamhet samt anldggande och rivning av anlaggningar
och lagringsplatser vilket kommer att ske successivt over tid.

Eftersom ansdkan avser fortsatt drift av befintlig verksamhet anser sbkanden att en
igangsattningstid inte behover slas fast. De tva tidigare tillstanden kan i stallet upphéavas
och det nya tillstadndet tas i ansprak den dag domen vinner laga kraft.

Svafo har ett begransat uppdrag. Nar det historiska avfallet ar fardigbehandlat och allt
avfall har forts till slutforvar, ska verksamheten upphdra. Enligt nuvarande planering for
slutférvaren, forvantas denna tidpunkt intraffa pa mitten av 2050-talet. Svafo yrkar att
tillstdndet ska meddelas utan tidsbegransning. For det fall att Mark- och
miljddomstolen finner det nddvandigt att faststalla en tidsbegransning, yrkar sdkanden i
andra hand att tillstandet begransas till tjugo ar efter lagakraftvunnen dom.

15 Plats for huvudféorhandling

Sokanden foreslar att huvudférhandlingen skall 4ga rum vid Horsvik hotell & konferens
som ligger i direkt anslutning till Studsviks industriomrade.

For det fall att Mark- och miljodomstolen vill féreta syn inne pa den karntekniska anlagg-
ningen, vill sbkanden upplysa om att samtliga deltagare maste anmalas senast 48
timmar i forvag och uppge namn och personnummer fér att kunna beredas tilltrade.
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16 Aktforvarare

Som aktforvarare foreslas:

Lena Brolin

Nyképings kommun

611 83 Nykdping

Besoksadress: Stadshuset, Stora torget
Telefon: 0155-24 81 40
registrator.klk@nykoping.se

Lena Brolin har forklarat sig villig att ata sig uppdraget.

Studsvik den 26 november 2025

AB SVAFO
Nlade -Jourt Otmtawu

Marie-Louise Olvstam
enligt fullmakt

BILAGA

A Miljokonsekvensbeskrivning inklusive teknisk beskrivning
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